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議
員　

少
子
高
齢
化
な
ど
に
よ
り
、
地

域
に
根
ざ
し
た
祭
り
や
お
囃
子
な
ど
の

伝
統
文
化
の
継
承
・
保
存
が
難
し
く

な
っ
て
い
る
が
、
今
後
、
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。　

生
活
環
境
部
長　

祭
り
や
年
中
行
事
な

ど
の
伝
統
文
化
の
映
像
や
音
声
な
ど
の

情
報
を
、
市
町
村
や
伝
統
文
化
の
保
存

団
体
か
ら
広
く
収
集
し
整
理
す
る
取
り

組
み
を
進
め
て
い
る
。
今
後
、
継
承
が

中
断
し
て
も
復
活
で
き
る
よ
う
、
お
囃

子
を
楽
譜
と
し
て
残
す
な
ど
、
新
た
な

保
存
方
法
に
つ
い
て
も
検
討
し
た
い
。

議
員　

公
立
小
・
中
学
校
の
統
廃
合
に

当
た
っ
て
は
、
保
護
者
の
教
育
観
を
優

先
し
た
「
学
校
の
選
択
制
」
を
導
入
し
、

新
築
校
舎
に
よ
る
統
廃
合
を
改
め
、
既

存
の
校
舎
を
活
用
し
た
、
長
期
的
で
柔

軟
な
対
応
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、

所
見
は
。

教
育
長　

今
後
、
統
廃
合
を
行
っ
た
学

校
や
市
町
村
を
対
象
と
し
た
統
廃
合
に

関
す
る
実
態
調
査
の
結
果
を
詳
細
に
分

析
・
検
証
し
、
本
県
に
お
け
る
統
廃
合

に
関
す
る
考
え
方
や
支
援
の
あ
り
方
な

ど
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

議
員　

変
わ
り
ゆ
く
若
者
の
結
婚
観
に

ど
の
よ
う
に
対
応
し
、
結
婚
支
援
に
取

り
組
ん
で
い
く
の
か
。

保
健
福
祉
部
長　

結
婚
に
消
極
的
な
意

見
も
あ
る
中
、「
結
婚
・
子
育
て
ポ
ジ

テ
ィ
ブ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
を
実
施
し
、

結
婚
を
前
向
き
な
も
の
と
捉
え
て
も
ら

う
よ
う
取
り
組
む
と
と
も
に
、
若
い
世

代
に
対
す
る
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
や
ツ

イ
ッ
タ
ー
な
ど
を
通
じ
た
効
果
的
な
情

報
発
信
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
く
。

（
ほ
か
に
、

災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
支

援
体
制
の
強

化
、
次
世
代

エ
ネ
ル
ギ
ー

の
可
能
性
な

ど
も
質
問
）

議
員　

涸
沼
の
来
訪
客
な
ど
が
安
心

し
て
散
策
し
、
そ
の
自
然
を
満
喫
で
き

る
よ
う
、
湖
岸
堤
の
遊
歩
道
整
備
が
不

可
欠
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
今
後
の
整

備
予
定
は
。

土
木
部
長　

涸
沼
の
北
側
お
よ
び
南

側
の
一
部
に
つ
い
て
は
、
既
に
遊
歩
道

な
ど
を
整
備
し
て
い
る
。
整
備
が
残
る

区
間
に
つ
い
て
も
、
周
辺
の
茨
城
町
、

大
洗
町
お
よ
び
鉾
田
市
の
意
見
や
要

望
を
聞
き
な
が
ら
、
今
後
、
整
備
を
検

討
す
る
。

（
ほ
か
に
、
主

食
用
米
か
ら
飼

料
用
米
へ
の
転

換
、
鹿
行
北
部

地
区
の
救
急
医

療
体
制
の
充
実

な
ど
も
質
問
）

議
員　

台
風
十
八
号
な
ど
に
よ
る
鬼
怒

川
の
堤
防
の
決
壊
を
は
じ
め
、
近
年
の

気
候
変
動
な
ど
に
よ
り
、
各
地
で
洪
水

被
害
が
多
発
し
て
い
る
。
洪
水
か
ら
県

民
を
守
る
河
川
事
業
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
に
予
算
を
確
保
し
て
い
く
の
か
。

知
事　

国
の
直
轄
事
業
や
、
県
の
河
川

事
業
の
七
割
を
占
め
る
国
の
補
助
に
よ

る
事
業
の
予
算
に
つ
い
て
は
、
中
央
要

望
な
ど
を
通
じ
て
、
市
町
村
と
連
携
し
、

国
な
ど
に
対
す
る
働
き
か
け
を
強
め
る
。

ま
た
、
県
単
公
共
事
業
費
に
つ
い
て
も
、

今
後
の
あ
り
方
を
積
極
的
に
検
討
す
る
。

議
員　

ひ
た
ち
な
か
地
区
の
開
発
に
つ

い
て
、
国
有
地
な
ど
は
土
地
利
用
が
進

ん
で
い
な
い
状
況
で
あ
る
。
留
保
地
利

用
計
画
の
策
定
か
ら
約
十
年
が
経
過
し

よ
う
と
す
る
中
で
、
今
後
、
ど
う
開
発

を
進
め
て
い
く
の
か
。　

知
事　

今
後
、
地
元
の
皆
さ
ま
や
有
識

者
に
よ
る
留
保
地
活
用
の
検
討
会
議
を

立
ち
上
げ
、
地
元
住
民
を
含
め
た
よ
り

多
く
の
関
係
者
が
共
有
で
き
る
留
保
地

活
用
の
方
向
性
を
で
き
る
だ
け
早
期
に

ま
と
め
、
ひ
た
ち
な
か
地
区
の
さ
ら
な

る
発
展
に
向
け
、
鋭
意
取
り
組
む
。

議
員　

県
産
木
材
の
利
用
拡
大
の
た
め
、

木
造
住
宅
の
建
設
に
携
わ
っ
て
い
る
工

務
店
な
ど
に
対
し
、
ど
の
よ
う
に
支
援

し
て
い
く
の
か
。

土
木
部
長　

技
術
力
・
競
争
力
強
化
の

た
め
、
省
エ
ネ
技
術
や
県
産
木
材
活
用

に
関
す
る
講
習
会
を
開
催
す
る
ほ
か
、

消
費
者
に
向
け
た
木
造
住
宅
の
パ
ネ
ル

展
示
会
な
ど
を
行
う
。
ま
た
、
県
営
住

宅
の
木
造
化
に
つ
い
て
は
関
係
団
体
と

連
携
し
、
検
討
・
調
査
を
進
め
て
い
く
。

（
ほ
か
に
、
人
口

ビ
ジ
ョ
ン
・
総

合
戦
略
の
策
定
、

県
有
林
な
ど
へ

の
ネ
ー
ミ
ン
グ

ラ
イ
ツ
の
導
入

な
ど
も
質
問
）

議
員　

選
挙
権
年
齢
が
十
八
歳
に
引
き

下
げ
ら
れ
た
が
、
今
後
、
学
校
に
お
い

て
生
徒
の
政
治
参
加
に
関
す
る
教
育
を

ど
の
よ
う
に
推
進
す
る
の
か
。

教
育
長　

高
校
生
向
け
の
副
教
材
な

ど
を
活
用
し
た
学
習
の
ほ
か
、
模
擬
投

票
・
模
擬
議
会
の
実
施
や
、
実
際
に
議

会
を
傍
聴
す
る
取
り
組
み
な
ど
を
、
各

学
校
に
対
し
て
積
極
的
に
促
し
、
で
き

る
だ
け
実
践
的
か
つ
体
験
的
な
活
動
を

取
り
入
れ
な
が
ら
、
生
徒
の
政
治
参
加

へ
の
意
識
を
高

め
て
い
く
。

（
ほ
か
に
、
少

人
数
教
育
の
充

実
、
地
域
医
療

の
人
材
確
保
な

ど
も
質
問
）
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第
一
回
茨
城
県
議
会
改
革

推
進
会
議（
田
山
東
湖
座
長
）

が
八
月
三
日
に
開
催
さ
れ
、

全
会
派
か
ら
選
出
さ
れ
た

十
一
名
の
委
員
お
よ
び
オ
ブ

ザ
ー
バ
ー
と
し
て
細
谷
典
幸

議
長
と
山
岡
恒
夫
副
議
長
が

出
席
し
ま
し
た
。
会
議
で
は
、

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
や
議

会
改
革
に
関
し
て
今
後
検
討

し
て
い
く
べ
き
テ
ー
マ
な
ど

に
つ
い
て
座
長
案
が
提
示
さ

れ
、
決
定
・
了
承
さ
れ
ま
し

た
。
ま
た
、
参
考
人
と
し
て

出
席
さ
れ
た
常
磐
大
学
准
教

授
の
吉
田
勉
氏
よ
り
、
近
年

問
題
と
な
っ
て
い
る
政
務
活

動
費
制
度
の
概
要
と
あ
り
方

に
つ
い
て
の
ご
説
明
を
い
た

だ
い
た
後
、
委
員
と
活
発
な

意
見
交
換
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

九
月
四
日
に
は
、
第
二
回

会
議
が
開
催
さ
れ
、
前
回
の

会
議
で
了
承
さ
れ
た
議
会
改

革
に
関
す
る
検
討
テ
ー
マ
に

つ
い
て
、
委
員
よ
り
項
目
の

追
加
提
案
が
あ
り
、
今
後
の

検
討
課
題
と
す
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。
ま
た
、
参
考
人

と
し
て
出
席
さ
れ
た
元
全
国

都
道
府
県
議
長
会
議
事
調
査

部
長
の
野
村
稔
氏
よ
り
、
常

任
委
員
会
の
活
性
化
、
議
会

事
務
局
の
情
報
調
査
部
門
の

充
実
な
ど
の
議
会
改
革
に
向

け
た
取
り
組
み
に
つ
い
て
ご

説
明
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

茨
城
県
議
会
改
革
推
進
会
議
が

開
催
さ
れ
ま
し
た

さらなる発展が期待される
ひたちなか地区

一時中断し、その後復活した高萩市の
「丹生（たんしょう）神社の棒ささら」 楽しそうに通学する小学生

関東・東北豪雨の影響による
洪水の様子（常総市）

一般質問（要旨）


